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PROCESSO 19026-27.2012.4.01.4000

CLASSE 13101 - PROCESSO COMUM / JUIZ SINGULAR
AUTOR MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU JOAO FALCAO NETO

SENTENCA

Tipo “D"” - Resolugao CJF n° 535/06

Trata-se de DENUNCIA distribuida pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face de JOAO FALCAO NETO, devidamente qualificado, dando-
0 como incurso na pena do delito tipificado no art. 19, VII do Decreto-lei n©
201/67.

Fundamenta seu pedido em que o Municipio de Cristino
Castro(PI) noticiou irregularidades na prestacao de contas de recursos federais
referentes a programas do Ministério da Educacdao. Resumiu da seguinte
forma:
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"O requerido deixou de prestar contas dos seguintes programas,
ano de 2008:

. Programa Dinheiro Direito na Escola(PDDE);
. Programa Nacional de Alimentacao Escolar(PNAE);
. Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar(PNATE);

. PDDE/PDE - Escola - Plano de Desenvolvimento da Educacgao.

Os recursos recebidos totalizam R$ 91.918,95, ressaltando que nao
houve a respectiva prestacdao de contas, conforme consulta ao sitio
do FUNDEF, juntado aos autos as fls. 14/15."

Despacho a notificar o acusado para apresentar defesa prévia(fl.
48).

O Acusado apresenta defesa prévia 18.05.2012(fls. 52/54),
momento em que afirma ter prestado contas e requer pelo nao recebimento da
denuncia.

Recebida a denlncia em 23.08.2012(fl. 57).

Citado em 20.03.2013(fl. 72), sem que apresentasse resposta(fl.
74).

O réu apresenta resposta(fls 130/135), ocasidao em que afirma
gue prestou contas, e que o simples atraso nao tipifica o delito, pois 0 que se
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busca, no pormenor, é a protecdao da moralidade administrativa e dos recursos
publicos. Tanto que ndo ha pendéncia junto ao ente. Pede pela absolvicdo
sumaria.

Decisao(fls. 144/145) a afastar a absolvicdo sumaria.

Audiéncia(fl. 163), ocasido em que restou interrogado o réu,
bem assim, determinada a realizacdo de diligéncia.

Peticdo do réu a juntar documentos (fls. 168/320).

Juntado aos autos Oficio nr. 2703/2015-
DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE de 29.09.2015(fls. 326/332)

O MPF apresentou alegagdoes finais(fls. 336/338) pela
condenacao.

Alegacodes finais pelo Réu(fls. 342/349), ocasiao em ratificou a
resposta no sentido de que prestou contas dos recursos recebidos. Pede pela
absolvigao.

E o relatério. Decido.

O réu é acusado da pratica do crime previsto no 19, VII, do DL
201/67, que assim esta redigido:

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL AGLIBERTO GOMES MACHADO em 27/06/2016, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 7112364000293.

Pig. 3/3



00190262720124014000

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAU{

Processo N° 0019026-27.2012.4.01.4000 - 3* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00178.2016.00034000.1.00244/00128

“Art. 19 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao dérgao
competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos subvengdes ou
auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

§1° Os crimes definidos neste artigo sao de acao publica, punidos
os dos itens I e II, com a pena de reclusao, de dois a doze anos, € 0s
demais, com a pena de detencdo, de trés meses a trés anos.”

E assim o MPF o fez, por entender que o réu teria deixado de
prestar contas dos programas Programa Dinheiro Direito na Escola(PDDE);
Programa Nacional de Alimentagao Escolar(PNAE); Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar(PNATE); PDDE/PDE - Escola - Plano de Desenvolvimento
da Educacao

Sobre os programas, cabe aqui observar que as prestacdes de
contas do PDDE/PDE e PNATE, ambos com valores repassados no ano de 2008,
foram aprovadas pelo FNDE.

No que respeita ao PDDE/PDE-Escola, a informacao se extrai do
Parecer nr. 1191E/2012-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIIN/FNDE(fls. 330 e w.)
conclusivo pela aprovacao das contas. Esta situacdao ja consta na pagina da
web do FNDE(fl. 320).

Quanto ao PNATE, a informacao se extrai do Parecer nr.
70E/2012-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE(fl. 329 e v.) conclusivo pela
aprovacao das contas. Esta situagao ja consta na pagina da web do FNDE(fl.
320).
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No mesmo sentido, no que respeito ao PDDE/PDE-Escola,
exercicio 2008, <consta dos autos o Parecer nr 1191E/2012-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE(fl. 230 e v.) com a seguinte conclusao:
“considerando o disposto neste Parecer, apds analise dos dados relativos a
execucao financeira e técnica, em consonancia com as regras estabelecidas,
que aponta o resultado de prestacdao de contas apta para aprovacgao,
sugerimos aprovar as contas.”

Assim, embora com atraso, as contas mostraram a correta
aplicagao dos recursos, razao pela qual remanesce sem qualquer respaldo a
acusacao de presenca de dolo na espécie, pois inexistente motivacao para
tanto ou qualquer outro indicio de prova produzido em sede de instrucao.

Quanto ao programa PDDE - Projeto de Melhoria da
Escola(PDDE-PME), exercicio 2008, ndao houve transferéncia de recurso,
portanto nada ha para prestar contas. E o que se extrai do Oficio nr.
2703/2015-DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE de 29.09.2015, item “4”(fl. 326) bem
assim do Relatdrio das Prestacdes de contas de fl. 320.

No que respeita ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar/PNAE/PNAC, exercicio 2008, a prestacdo de contas foi
apresentada(processo nr. 23023.003614/2011-12). A Ultima situacao que se
tem noticias nos autos estd consubstanciada na Informacdo nr
146/2013/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE(fl. 327 e v.) em que consta a
alteracao da situacao da prestacao de contas da entidade ao “SISPCO de
documentos com pendéncia para recebida, com ressalva, tendo em vista que
o municipio encaminhou os documentos exigidos pela Resolugao/CD/FNDE nr.
28/2009 de 16.07.2009, disposto no item e;”
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No mesmo sentido, esta a informacao que persiste na “web”,
pagina do FNDE, até o presente momento(fl. 320).

A andlise das contas pelo FNDE, assim, resta inconclusa, o que
impede este Juizo tecer qualquer juizo de valor quanto a idoneidade dos
documentos |& apresentados, mormente quando a acusacdo se traduz somente
em auséncia de prestacao de contas.

A manifestacdo do 6rgdo, quanto aos elementos de conviccao
apontados no paragrafo anterior, demonstra-se relevante na instrucdo para
extracao do elemento subjetivo do tipo, o dolo.

Somente quanto a aplicacdao do PNAE tenho persistir indicios de
dolo no atraso. Isto porque, embora apresentados documentos nominados
como de prestacdo de contas, ha, em tese, a possibilidade que gestores os
apresentem apenas para afastar o tipo legal ora em analise, mesmo que sejam
posteriormente reprovados por inidoneidade para comprovar os gastos.

A inconclusividade do ente publico, quanto a analise da correta
aplicacao dos recursos acima, obriga este Juizo a circunscrever a analise da
gravidade do fato ao seu mero atraso que, a mingua de qualquer prova
testemunhal ou indicios da existéncia de ma-fé, dolo, angariados na instrucao
leva este magistrado a concluir pela absolvigao.

Frise-se que a prestacao de contas dos recursos aqui analisados
era de responsabilidade do sucessor, vez que o inicio e fim do prazo para sua
apresentacdao se deram no ano de 2009. Nestas circunstancias, tenho
entendido que o prefeito anterior ndo esta obrigado a presta-la. Isto porque
presume-se a continuidade da administracdao publica e que o sucessor detém,
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em tese, os documentos para fazé-lo, pois tem a maquina publica em suas
maos.

Este entendimento retira do réu a qualidade de autor do fato,
pois o afasta do cenario do crime apontado.

Isso nao implica, em absoluto, na irresponsabilidade do prefeito
gue recebeu os recursos pela correta aplicagdo. Quanto a este ponto ela
persiste, inclusive no ambito criminal, podendo, conforme o caso, ser-lhe
imputado o crime de apropriagao, desvio, utilizacdao indevida dos recursos etc,
todos tipos do art. 19 do Decreto-lei 201/67.

Assim, seja pela falta de analise inconclusiva do FNDE quanto as
contas ja prestadas a respeito do PNAE, seja pelo fato de que o prazo de inicio
e fim da prestacdao de conta se deu em 2009, época que o réu ja nao era
prefeito, tenho que a falta de evidéncia do dolo no atraso da apresentacao da
prestacao de contas impoe sua absolvicao.

Ante o exposto, absolvo JOAO FALCAO NETO(CPF nr.
233.172.803-87) do crime do art. 19, VII, do Decreto-lei nr. 201/67.

Sem custas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Teresina/PI, 27.06.2016.
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Agliberto Gomes Machado

Juiz Federal
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