-

~
<

P ’V/‘?C// - r \K
j m Estado do Piaui Processo pendente de p -
= Tribunal de Contas Julgamento o

DO ESTADO
DO PIAUI

DIRETORIA DE FISCALIZACRO DA ADMINISTRACKO MUNICIPAL - DFAM
12 Divisao da Diretoria de Fiscalizacdao da Administracao Municipal — 12 DFAM

Processo......... TC/014380/2017

Assunto.......... Monitoramento Concomitante de Licitagoes

Interessado ....Prefeitura Municipal de Floriano

Gestores......... Joel Rodrigues da Silva (Prefeito Municipal e autoridade superior em
licitagdes) e Celia Mota da Silva (Presidente da Comissao de Licitagao e
responsavel pelo cadastro de certames no Sistema Licitacbes Web).

Relator ........... Delano Carneiro da Cunha Camara

Procurador...... Plinio Valente Ramos Neto

1. RELATORIO

Foi elaborada por esta divisdo folha de informacdo, noticiando a ocorréncia de publicacdes
de avisos de licitacao, Pregdes Presenciais n. 040/2017, 042/2017, 043/2017 e 044/2017, sem a
devida inclusdo no Sistema Licitagdes WEB, como determinam as disposicdes normativas deste
tribunal.

Nessa esteira, foi sugerida a adogao de medida cautelar para a suspensao do certame, o
que foi acatado pela Exmo. Conselheiro Relator, DECISAO MONOCRATICA N° 181/2017 — GDC
(Peca 2.3).

O processo foi autuado como inspecao e foi determinada a citacao do responsavel para
cumprimento da decisao e apresentacao de defesa.

Foi apresentada defesa noticiando o cumprimento integral da decisao (Peca 17), pelo que
os autos foram reencaminhados a esta divisdo para analise e manifestacao.

E o breve relato processual.

2. ANALISE TECNICA

2.1 CERCEAMENTO DE DEFESA

O gestor alega cerceamento de defesa por ndo estar disponivel no “site do TCE” o
relatdrio de inspegao, principal peca para o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Porém, o

argumento ndo merece procedéncia.
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Embora o relatdrio ndo se encontre disponivel para consulta publica no site do TCE/PI, os

responsaveis foram regularmente citados para apresentacao de defesa. No oficio recebido (Pecas
05 e 06), por sua vez, ha a indicacdo do /ink para acesso, dentre outros, ao referido documento,
conforme constatado também em consulta ao sistema “eCartas”, utilizado pela Comunicagao
Processual do TCE-PI (Peca 17).

Desse modo, os responsaveis receberam todos os dados necessarios e suficientes para
individualizacao das irregularidades, tanto que apresentaram defesa, inclusive informando o

cumprimento das exigéncias legais contidas na decisdo cautelar.

2.1 ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO

A defesa, em sua tese, alega que Joel Rodrigues da Silva ndo tinha conhecimento das
irregularidades ora apuradas, em razao de a gestdo municipal ser totalmente descentralizada, bem
como que nao houve a comprovagao de dano ao erario ou que tenha havido dolo ou ma-fé.

Inicialmente, é preciso destacar que a descentralizagdo, através da delegacdo de
competéncia, tem como norte o aperfeicoamento do servico publico, ndo se prestando a
diminuicdo de responsabilidades. Alids, o Prefeito ndo pode se apropriar dos bonus e afastar dos
onus de sua gestao.

A descentralizacdo, também, nao elimina a hierarquia, logo ndo se cogita excluir a
responsabilidade de Joel Rodrigues da Silva, porquanto tem, no minimo responsabilidade na
escolha e fiscalizacdo de seus subordinados, sob pena de atrair, para si, culpa /in eligendo e in
vigilando.

Registre-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unidao, no Acérddo n° 1102/2014, sob a
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, Sessao do dia 27/03/2014, entendeu que a delegacao de
competéncia ndao exclui a responsabilidade da autoridade delegante, eis que inadmissivel a
delegacdo de responsabilidade, devendo responder pelos atos inquinados tanto a pessoa
delegante como a pessoa delegada, segundo a responsabilidade de cada uma. Nesse sentido, cabe
ao delegante escolher bem seus subordinados e exercer o poder-dever de fiscalizacao de seus

atos, sob pena de responder por culpa /in eligendo e culpa in vigilando.

2.2 DO MERITO

Nos termos em que relatado por esta equipe de auditoria, na folha de informagao, os
procedimentos Pregoes Presenciais SRP de n® 040/2017 (TC-N-009974/17), para locacao de
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maquinas e equipamentos rodoviarios, no valor estimado de R$ 1.071.611,80; 042/2017, para
sistema de radiocomunicacdo para atender ao Servico Mdvel de Urgéncia — SAMU, no valor
estimado de R$ 126.000,00; 043/2017, para locacdo e manutencao de software para o
georreferenciamento e gestao das informacdes da central de marcacao de consultas, no valor
estimado de R$ 139.036,92; 044/2017, para aquisicao parcelada e sob demanda de filtros e
oleos lubrificantes, no valor estimado de R$ 474.214,70, publicados na Edicdo MMMCCCLIII, do dia
14/06/2017, ndo foram cadastrados no Sistema Licitacoes Web desta Corte de Contas, obrigatdrio
segundo o art. 39 da Resolugao TCE n° 27/2016.

Em consulta ao Sistema Licitacdes Web, constatou-se que dos quatro procedimentos
indicados na Folha de Informacao, publicados na Edicago MMMCCCLIII, do dia 14/06/2017,
somente o Pregdo Presencial sob o n® 040/2017 (TC-N-009974/17), para locacdo de maquinas e

equipamentos rodoviarios, foi registrado, inclusive a destempo, em 24/06/2017.

TCE/PI Licitacbes Web - TCE/PI [0040/2017]
2 M. DE FLORIANO TC-M-009974/17
Cadastro de Aviso de Licitacdo
N2 Processo Administrativo M2 do Procedimento DT/ Cadastrs Ultima Alteracio
001.003284/2017 0040/2017 24/06/2017 22:35:31 24/06/2017 22:35:31
Exercicio Data de Publicacdo Data de Abertura Hora de Abertura
2017 14/06/2017 09:(

Fundamentacdo Legal Dispensa
Caso Dispensa? [

Fundamentacdo Legal Inexibilidade
Caso Inexigibilidade 7 |

Modalidade Tipo de Licitagdo Regime Info. Complementares
Pregdo v Menor Preco v Empreitada Preco Unitdrio ¥ |Outrus

Objeto

REGISTRO DE PRECOS PARA LG:CAC-E\G PARCELADA E S0B DEMANDA DE MAQUINAS PESADAS E EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS, PARA ATENDER AS
SECRETARIAS, FUNDOS E ORGAOS DO MUNICIPIO DE FLORIANO-PI, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFEREMCIA E EDITAL.

A defesa, por sua vez, entre outros pontos, noticiou o cumprimento das determinagdes
contidas na decisdo cautelar, requerendo, por tal razdo, o arquivamento do processo. O
cancelamento dos certames pode ser constatado em consulta no Diario Oficial dos Municipios,
Edicdo MMMCCCLXIV, publicado em 30 de junho de 2017, nos termos da tela abaixo.
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P PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
ESTADO DO PlAUI
Comissio Permanente de Licitagio
REF. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS -SRP N.* 00352017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 001.002025/2017

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAD PARCELADA E SOB
DEMANDA DE MEDICAMENTOS, ALIMENTACAD ENTERAL E AFINS, PARA ATENDER
A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FLORIANO-PI, CONFORME
ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E EDITAL.

I AVISO DE CONVOCAGAO

O Municiplo da FLORIANO-PI, por intermédio da Pregoeira da GComissfo
Permanente do Licitagdo — CPL comunica acs intoressados om goral guo a sessio
para julgaments das propostas, rodada de lances e, havendo as condigBes legais
raalizar o julgamanto dos decumentas de habilitagho, das empresas paricipantes do
certame em referiincia, scontecerd ds 09.00h do dia 03 de julho de 2017, na sala da
CPL. Dessa forma, sé utiliza do presente para cONVOCEr BO8 representantes das
empresas: DISTRIMED COMERCIO E REPRESENTACAD LTDA, CNPJ: 518 S58/0001-
41; DROGA ROCHA DISTRIBUNIDORA DE MEDICAMEMNTOS: LTDA, CNP.J: 05.348 580/0001-
26, FRANCISCO FELIX DE OLIVEIRA, CNPJ: 17 7738250001 -4 1, BRASIL MEDICAMENTOS
LTOA — ME, CNPJ: 17558 4130000161, REMAC ODONTOMEDICA HOSPITALAR LTDA,
CNPJ: 08, M‘ A05/0001-00; MEDSEG DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELL] — EPP,
CNPJ:  17.870.6860001-74; CENTRO MED OISTRIBUIDORA UI—_ MEDICAMENTOS E
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA-EPP, CHNPJ: 4. 7T 1980001-79; ELO
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 03.748. S?‘S.I'DNI 12; DISTRIBLIDORA
DE MEDICAMENTOS SADDE & VIDA LTOA, CNE2J: 10,845 S10/0001-70; BIOMED PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES EIREL| — EPP, CNP.J: 06 B81 482/0001-12; IC EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA — ME, CNP.J: 10.985.550:0001-80: R. O. CARVALHO NASCIMENTO —
EPP, CNPJ: 05.577.401/0001-22; BENEDITO METO DE SOUSA FEITOSA = EPP, CNRJ:
23510 28200001-72; MARCOS DISTRIBUIDORA MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS ODONTOLOGICOS LTDA — EPP, CHPJ: 03.854. 963/0001-T4; DISTRIBLIDORA
SAG LTOA, CHPJ: 03,456 S600001-52; DIMENSAC DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
EIRELLL, CHNPJ: 02 856.130/0001-28; INNOVA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA-
MIE, CNPJ: 06,356 285/0001-40, para comparecerem a sessfio designada acima. Inteiro
tor do processo ercontra-se com vista franqueada acs inleressados na sala da

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
ESTADO DO PIAUI
Comissdo Permanente de Licitagio

AVISO DE CANCELAMENTO DE SESSAO E REPUBLICAGAO DE AVISOS DE
LICITAGOES

O Municipio da FLORIANO-PI, por intermédio da Comissfio Permanente de Licitagia
— CPL comunica aos interessados que, conforme recomendacio expedida pela
Excelentissimo Sr. Prefeito em alengdo as recomendagies exaradas pelo
Excelentissimo Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do Eslado do Piaui, Sr.
Delano Camara, na DECISAD MONOCRATICA N° 181/2017 - GDC, PROTOCOLO:
TC/014380/2017 que recomendou a suspensdo das licitagies e a republicagdo dos
avisos de licitagdo, em face da suséncia de cadastramento dos editais dos Pregles
PP SRP N° (40, 42, 43 & 44 no sistema licitagies web do Tribunal de Contas da
Estado do Piaul, a Comissio Parmanenta de Licitagio informa aos interessados a
geral o cancelamenio das sessfes anteriormente designadas, ao lempo em qua
informa que novo aviso de licitagio serd publicada na forma da lei, designanda
novas datas para realizacio desses certames. Justifica-se a presents decisdo coma
madida preventiva que visa resguardar a lisura e lagalidade dos processos
licitatdrios realizados pelo Municipio, a fim de assegurar o cumprimento de todas as
normas e principios da administraciio e as resolugbes e determinagies expedidas
pela Corte de Contas do Estado do Piaul. Mais informagdes podem ser obtidas na
sala da Comisséo Permanente de Licitagsio, através do telefona (89) 3515 1105 ou
pelo E-mail: colpmf2017 @gmail.com

CPL. Mais infformacies pelo E-mall: cplpmf201 7iamail.com ou pelo telefone (088)
35151138 Floriano-Pl, 26 de junho da 2017.

Floriano-Pl, 28 de junho da 2017.

Célia Mota da Silva
Prasidanta CPLIPMF-P

Célia Mota da Silva
Pragosira CPL/PMF-PI

Conquanto ratificado os argumentos de defesa, o cancelamento e a republicacdo dos
certames, obedecendo aos ditames normativos, ndo tém o condao de afastar as irregularidades
apontadas, apesar de esvaziarem o objeto do presente processo.

Assim, constata-se o descumprimento ao disposto no art. 39 da Resolucdo TCE-PI n©

27/2016, a implicar penalidade de multa aos responsdveis, conforme art. 55 do mesmo diploma

normativo, o que caracteriza, no entendimento desta divisdo técnica, grave detrimento a

transparéncia e a competitividade dos certames licitatorios, além dos prejuizos a atividade de

fiscalizacao a cargo da Secretaria deste Tribunal de Contas.

Alids, ressalte-se que o argumento da defesa quanto a auséncia de prejuizo ao certame
licitatdrio ndo é capaz de afastar a presente irregularidade, porquanto o cadastramento no Sistema
Licitagbes Web é mecanismo de controle externo, ndo se regendo pelas disposicoes da Lei
8.666/93, ndo se constituindo, também, em publicidade para efeito da legislacao de licitacOes,
como rezam os paragrafos 1° e 2° do art. 35 da Resolucdo TCE-PI n° 27/2016.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, restando comprovado o cancelamento dos certames, nao remanescem
outras irregularidades a serem apuradas. Assim, a I Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da

Administracdo Municipal — I DFAM, subordinada a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
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Municipal — DFAM, sugere, sem prejuizo de quaisquer outras providéncias julgadas cabiveis,

como a aplicacdo de multa aos gestores (LOTCE-PI, art. 77 e ss., particularmente o art. 79,

caput, 111, e § 19; e Resolucao TCE-PI n® 27/2016, art. 55), o apensamento dos presentes autos
ao processo de prestacdo de contas anual do Municipio de Floriano, Exercicio 2017, caso se

entenda que as ocorréncias apuradas devem ser levadas em consideracdo quando do julgamento
das contas anuais (LOTCE-PI, art. 121 e ss.; RITCE-PI, art. 185, I, “b”, e II, “b”, art. 186, § 29, e
art. 246, XX1V).

Por outro lado, caso se considere que o presente processo ja cumpriu o objetivo para o
qual foi constituido, pode-se determinar a promogao do arquivamento dos autos, com base
nos artigos 246, inciso XI, e 402, I, da Resolugao TCE-PI n°® 13/2011 (Regimento Interno).

No mais, considerando o presente processo em condicdes de ser submetido a apreciacdo
superior, esta divisdo técnica coloca-se a disposicdo do Senhor Relator para demais

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o relatdrio.

Teresina (PI), 12 de setembro de 2017.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Hernane Castro de Andrade Elbert Luiz Silva Alvaregna
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Chefe da I DFAM

VISTO:

(assinado digitalmente)
Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - HERNANE CASTRO DE ANDRADE - 28/09/2017 09:45:47
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - ELBERT SILVA LUZ ALVARENGA - 29/09/2017 01:34:36
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - VILMAR BARROS MIRANDA - 28/09/2017 07:41:54
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