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JUIZO DA 10* ZONA ELEITORAL
PICOS/PI

Processo n° 3-60.2017.8.18.0062

DECISAO

A Coligagdo “Pra Cuidar da Nossa Gente”, Gil Marques de Medeiros e
Antonio Afonso Santos Guimarées ajuizaram acdo de impugnacdo de mandado eletivo em
face de José Walmir de Lima e Edilson Alves de Carvalho.

Encerrada a instrucdo do processo os autos foram conclusos para sentenca e
0 Juiz Eleitoral da 622 Zona Eleitoral declinou da competéncia alegando cumprir o disposto
no art. 14 da Resolugdo TRE-PI n° 352/2017 e art. 1° da Portaria n® 1.436/2017.

Tudo ponderado decido.

Prescreve o art. 14 da Resolucdo TRE-PI n° 352/2017:

Art. 14. Cessa a jurisdicdo eleitoral da sede antiga na data de
inicio do funcionamento da zona eleitoral decorrente das alteracdes
previstas nos arts. 1° e 2°.

8 1° Portaria da Presidéncia designard a data de inicio do
funciona mento da zona eleitoral e o juiz eleitoral, dentre os juizes de
direito da Comarca, que recebera a zona eleitoral remanejada,
observadas as disposi¢cfes constantes da Resolugdo TSE n»
21.009/2002.

8 2° O juiz titular da zona eleitoral que receber a jurisdicao
sobre o municipio ficard responsavel pelas comunicacGes as
autoridades, bem como aos representantes dos partidos politicos dos
municipios envolvidos e pela divulga ¢do junto aos eleitores das
referidas municipalidades.

Os arts. 1° e 2° da citada Resolucdo em nenhum momento se referem a
alteracéo da jurisdigdo da 10% Zona Eleitoral para receber os processos da Comarca de Picos,
a referéncia a esta alteragdo estd no Anexo | da Resolucdo, onde prevé que a 10 Zona
Eleitoral € composta pelos municipios de Picos, Aroeiras do Itaim e Paqueta.

Por conseguinte na mencionada Resolugdo ndo hd mencgdo a cessar a
jurisdicdo da 622 Zona Eleitoral, mesmo porque, conforme Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves
“Ainda que nao seja possivel se desligar completamente do conceito de jurisdi¢ao para os fins
de conceituagdo da competéncia, o conceito tradicional estd superado porque confunde
indevidamente competéncia e jurisdicdo. Ademais, a jurisdicdo é una e indivisivel, ndo

podendo ser dividida em pedacos ou porgdes, como sugere o conceito tradicional. Nunca



faltard jurisdicdo ao 6rgdo jurisdicional, o que inclusive ocasionaria 0 mais grave dos
vicios processuais: a inexisténcia juridica. Afirmar que qualquer juiz, de qualquer 6rgdo
jurisdicional, tem jurisdicdo em todo o territorio nacional ndo significa que possa exercer a
funcéo jurisdicional de forma ilimitada. O ato do juiz, devidamente investido de jurisdicéo,
sempre existira, mas por vezes, quando exercido fora de certos limites tracados pela lei,
poderd ser nulo, estando nessa determinacdo de limites a importancia do fenébmeno da
competéncia. A competéncia é justamente a limitagdo do exercicio legitimo da jurisdigdo”,
assim, sO se pode falar em cessar a jurisdicdo de um 6rgao jurisdicional quando ele deixa de
existir o que ndo ocorreu com a 622 Zona.

A referéncia a cessar a jurisdi¢cdo da 622 Zona quanto ao Municipio de Picos
vem prevista na Portaria n® 1.436/2017.

Ocorre gque nos termos do art. 43 do CPC que é aplicavel subsidiariamente
ao processo eleitoral “Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicéo

da peticéo inicial, sendo irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito

ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem O&rgdo judicidrio ou alterarem a

competéncia absoluta”.

O principio dessa perpetuacdo € oriundo do Direito Romano e se
fundamenta, primordialmente, na necessidade de estabilidade da competéncia de foro
buscando proteger a competéncia da acdo na ocasido de sua propositura, e segundo Luiz
Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart: “De acordo com o principio da perpetuatio
jurisditionis, a determinacdo da competéncia para exame de certa causa se da no inicio do
processo, com a propositura da acdo. Estabelecido o drgdo jurisdicional competente, ele o
sera até o final do processo, ainda que o critério de competéncia venha a ser alterado
futuramente. Assim, uma vez fixada a competéncia para certa causa - 0 que se da com a
propositura da acdo -, o 6rgdo permanece competente até o final do processo, sendo
totalmente irrelevantes eventuais modificacdes futuras, no estado de fato ou de direito da
causa, ou mesmo alteracdes legais, quanto as regras abstratas de competéncia. Esse principio
é expresso no Cddigo de Processo Civil brasileiro, que estabelece em seu art. 87, que
"determina-se a competéncia no momento em que a acdo é proposta. Sdo irrelevantes as
modificagOes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente...". Desse modo, 0s
critérios abstratos de determinacdo de competéncia devem ser verificados no momento em
que a acdo € proposta - ou seja, na dicgdo distribuida, onde houver mais de uma vara -, sendo
que alteragdes subsequentes sdo irrelevantes para a fixa¢do do juizo competente. Assim, uma
vez fixada a competéncia para a acdo, tornam-se irrelevantes eventuais modificacdes no
estado de fato - v.g., a mudanca de domicilio do autor ou do réu, o perecimento da coisa

demandada, a alteragdo do valor do objeto litigioso do processo - ou de direito - como a



alteracdo dos limites territoriais da comarca em que se situava o imoOvel demandado-,
permanecendo a competéncia ja determinada anteriormente”.

Sobre este tema esclarece Humberto Theodoro Junior (Curso de Direito
Processual Civil, vol. I, p. 151, 392 ed., 2003, Forense): "Com relacdo a essas alteracdes
juridicas, cumpre distinguir entre a competéncia absoluta e a relativa. Se a competéncia ja
firmada for territorial ou em razéo do valor, em nada serdo afetadas as causas pendentes. Mas,
se for suprimido o drgéo judiciario perante o qual corria o feito, ou se a alteracdo legislativa
referir-se a competéncia absoluta (ratione materiae ou de hierarquia), ja entdo os feitos
pendentes serdo imediatamente alcancados: os autos, em tal caso, terdo de ser encaminhados
ao outro 6rgdo que se tornou competente para a causa. O mesmo deve ser observado quando
se tratar de competéncia funcional."

Deste modo, a competéncia s podera ser alterada quando houver a
supressdo do 6rgdo jurisdicional ou a alteracdo da competéncia absoluta .

Segundo a doutrina ha trés espécies de critérios para a distribuicdo da
competéncia: objetivo, funcional e territorial.

O critério objetivo se divide na competéncia: em razdo da pessoa, levando
em conta as partes envolvidas; em razdo da matéria, que se relaciona com a natureza da
relagdo juridica controvertida; e em razdo do valor da causa.

O critério funcional é estabelecido pela fun¢do que o érgdo jurisdicional
deve exercer no processo, e se determina a partir do objeto do proprio juizo (julgamento da
inconstitucionalidade nos Tribunais), da hierarquia (competéncia recursal) e das distintas
fases de procedimento (processo de execugcdo em uma comarca e que incide sobre bens
situados em outra).

Ja no critério territorial segundo Humbertho Theodor Junior a competéncia
“¢ atribuida aos diversos orgdos jurisdicionais levando em conta a divisdo do territorio
nacional em circunscri¢des judiciarias”, tal qual ocorreu em relacdo a 10% e a 62% Zona
Eleitorais, que tem sede no municipio de Picos, a mesma competéncia em razdo da matéria e
funcional, e a diferenca é apenas em relacdo ao territorio em que exercem a competéncia, a
10% Zona em Picos, Aroeiras do Itaim e Paqueta, e a 622 Zona em Dom Expedito Lopes,
Geminiano, Santa Cruz do Piaui, Santana do Piaui, Sussuapara, e Wall Ferraz.

Portanto, a alteracdo estabeleceu competéncia territorial diversa para as
duas zonas, as quais possuem mesma competéncia em razdo da matéria, e da fungdo, assim,
tratando-se de competéncia relativa, e considerando o principio da perpetuatio jurisdictiones,
previsto no art. 43 do CPC, que tem por objetivo preservar a estabilidade da demanda, e ainda
que a instrucdo foi realizada pelo Juiz da 622 Zona Eleitoral, o processo deveria ter



permanecido na 622 Zona Eleitoral, inclusive porque conforme disp6e a Simula n°® 33 do STJ
que "a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio."
Neste sentido é a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais patrios:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. A
DIVISAO DA CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA NAO AFETA A
COMPETENCIA TERRITORIAL JA FIXADA COM A
PROPOSITURA DE ACAO, SALVO OCORRENCIA DE
QUALQUER DAS HIPOTESES PREVISTAS NA PARTE FINAL
DO ARTIGO 87 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONFLITO
CONHECIDO DECLARANDO A COMPETENCIA DA 20 ZONA
ELEITORAL- SANTAREM, PARA JULGAR A ACAO. Acorddo A
UNANIMIDADE, CONHECER DO CONFLITO E DECLARA
COMPETENTE PARA CONHECER E JULGAR A ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO O JUIZ DA 20 ZONA
ELEITORAL — SANTAREM (TRE-PA, CC 324 PA).

Conflito negativo de competéncia. Prestacdo de contas -
registros e arquivamentos. Municipio desmembrado de uma Zona
Eleitoral e incorporado a outra no curso do processo. Competéncia
territorial relativa. Simula STJ n° 33 - Impossibilidade de declaragdo
de oficio e excecdo de competéncia ndo oferecida. Competéncia do
Juizo da propositura da acdo. Inteligéncia do art. 87 do CPC.Fixa-se a
competéncia do Juizo no momento em que a acdo é proposta (art. 87
do CPC), sendo irrelevante o deslocamento de municipio
desmembrado de uma Zona Eleitoral e incorporado a outra no
curso do processo. Sendo de natureza territorial, a competéncia é
relativa, por consequéncia ndo pode ser declarada de oficio.
Havendo provocacdo da matéria pelo juizo, a competéncia deve ser
firmada, que no caso, coube a Zona Eleitoral da propositura da acgéo.
(TRE-PR - CC: 25721 PR, Relator: JOSAFA ANTONIO LEMES,
Data de Julgamento: 17/07/2013, Data de Publicacdo: DJ - Diario de
justica, Data 22/7/2013).

CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO PENAL -
INCOMPETENCIA DO JUIZO - PRECLUSAO - ALTERAGAO
DOS LIMITES TERRITORIAIS DAS ZONAS ELEITORAIS -
PRESERVAGAO DA COMPETENCIA - APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS. Tratando-se de
incompeténcia relativa, ndo questionada por meio da respectiva
excecdo no momento oportuno (conforme art. 108 do Cdédigo de
Processo Penal), deve-se aplicar a regra da perpetuacdo da
jurisdicdo. Ou seja, iniciada a acdo penal perante juizo
territorialmente incompetente, tendo sido recebida a denlncia e ndo
havendo oferecimento de exce¢cdo, ndo h& como alterar-se a
competéncia para o julgamento da causa. No que se refere a alteracéo
dos limites territoriais das Zonas Eleitorais desta capital, tal fato ndo
tem o conddo de modificar a competéncia fixada no momento da
propositura da acdo. Utiliza-se, outra vez mais, do principio da
perpetuatio jurisdictionis, por meio da aplicacdo do art. 87 do
Caddigo de Processo Civil, subsidiariamente empregado no processo
penal. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da 4* Zona
Eleitoral. (TRE-RN, CC 1).



Do exposto, considero-me incompetente para processar e julgar o presente
feito, nos termos do art. 66, inc. Il, combinado com o art. 951, ambos do CPC, e suscito o
Conflito de Competéncia.

Oficie-se ao Eminente Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Piaui, devendo mencionado oficio ser acompanhado de cdpias autenticadas desta decisao e
demais pecas dos autos relativas a prova do conflito, para o deslinde do mesmo.

Apos, voltem-me imediatamente conclusos.

Expedientes necessarios.

Picos, 6 de dezembro de 2017.

Sérgio Luis Carvalho Fortes
Juiz Eleitoral



