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Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de dirigir-me a Vossas Exceléncias para que seja submetido
a superior deliberacdo desse Poder Legislativo o Projeto de Lei Complementar que
“Institui a Regido Metropolitana de Parnaiba, cria o Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Parnaiba e dd outras providéncias correlatas.”,

O presente Projeto de Lei Complementartem por objetivo viabilizar a criagdo da
Regiao Metropolitana de Parnaiba (RMP), nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicio
Federal, do art. 38 da Constitui¢do Estadual e da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto das Metrépoles), propondo o estabelecimento de uma relagao
integrada entre os municipios que compdéem o litoral piauiense llha Grande,
Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro da Praia, area inclusa na Macrozona de
Desenvolvimento do Litoral e no Teritério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea.

A Proposi¢do consiitui mais uma agdo de valorizagdo da politica de
desenvolvimento territorial do Estado e preservagdo da autonomia municipal, por
intermedio do Programa Territérios em Desenvolvimento, definido na Lei Complementar
n®87 de 22de agosto de 2007, a qual estabelece o planejamento participativo territorial
para o desenvolvimento sustentavel do estado do Piaui, e busca a participacdo da
sociedade civil organizada para aprimorar o planejamento, o monitoramento e a
execucao de politicas publicas a partir das potencialidades e limitages locaise
regionais.

A area proposta a ser institucionalizada como Regido Metropolitana de
Parnaiba, composta pelos municipios de llha Grande, Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro
da Praia, pela proximidade geogréfica e conexao litoranea, resulta numasignificativa
interligagédo urbana através da atividade turisiica presente em todo o litoral, que se
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potencializam com o aproveitamento das redes de infraestrutura e mobilidade
existentes e o grande fluxo sazonal existente..

Assim sendo, a presente proposta busca instrumentalizara formalizagao
desta unidade metropolitana com a finalidade de fortalecer o desenvolvimento regional
integrado da area, através da delimitagdo de Funges Publicas de Interesse Comum
(FPICs) nos ambitos socioecondémico, politico-institucional, ambiental e de
infraestrutura, que reconhegam e promovam legalmente a articulagdo de
potencialidades e de estratégias de enfrentamento as limitagbes dos municipios.

Dessa forma, tendo em mente a importéncia da matéria, solicito aos membros
dessa Augusta Casa sua apreciagao, inclusive buscando aperfeigoa-la, confiando, pelas
razdes expostas, na aprovacgao do Projeto de Lei Complementar que submeto & superior
consideragao desse egregio Poder Legislativo.
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MARIA REGINA SOUSA
Governadora do Estado do Piaui
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s

Regido Metropolitana de Parnaiba e da
outras providéncias correlatas.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO PIAUI, Faco saber que o Poder
Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA REGIAO METROPOLITANA DE PARNAIBA - RMP

Art. 1° Ficainstituida a Regido Metropolitana de Parnaiba (RMP), nos termos
do art. 25, § 3°, da Constituigdo Federal, do art. 38 da Constituicéo Estadual e da Lei
Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 e alteragdes posteriores, como unidade
regional do Estado do Piaui, com vistas a organizagao, ao planejamento e a execugao
de fungdes publicas e servigos de interesse comum.

§ 1° A Regido Metropolitana de Parnaiba é constituida pelo agrupamento dos
seguintes municipios:

| - Pamaiba;

Il - Cajueiro da Praia;

Il - lTha Grande;

IV - Luis Correia. ,

§ 2° Integrardo a Regido Metropolitana de Parnaiba, quando for o caso, a Area
de Expanséao prevista no § 3° deste artigo, os Municipios que vierem a ser criados em
decorréncia de desmembramento, incorporagao ou fusdo de quaisquerdos Municipios
que integram a Regigo.

§ 3° Incluem-se como Area de Expansdo Metropolitana de Parnaiba os
municipios da Planicie Litorénea que integram a Macrorregigo Litoral definidana Lei
Complementar n® 87, de 22 de agosto de 2007, a qual estabelece o Planejamento
Participativo Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Piaui.

§ 4° Fica mantida a autonomia politica, financeira e administrativa dos
Municipios integrantes da RMP.
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Art. 2° Para os fins dessa Lei Complementar, consideram-se Fungdes Publicas
de Interesse Comum (FPIC) a promogdo do desenvolvimento socioecondmico,
politico-institucional, da infraestrutura e dos servigos ambientais no ambito
metropolitano.

Paragrafo Unico. O @mbito de incidéncia de cada fungdo publica de interesse
comum devera ser especificado no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da RMP.

Art. 3° Declarado o interesse comum no @mbito metropolitano, a execugdo das
fungdes publicas dele decorrentes dar-se-a de forma compartilhada pelos Municipios
e pelo Estado.

CAPITULOII
DA GOVERNANGA INTERFEDERATIVA DA REGIAO METROPOLITANADE
PARNAIBA

Art. 4° Fica criado o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Parnaiba (CODERM), instancia de carater normativo, consultivo, deliberativo e de
planejamento, com sede e foro no Municipio de Parnaiba, vinculado & Secretaria de
Estado do Planejamento (SEPLAN), composto por um representante de cada
Municipio que integra a RMP, por igual nimero de representantes do Poder Executivo
Estadual e por quatro representantes da sociedade civil, todos com direito a voto, com
0s pesos a seguir especificados:

| - o Poder Executivo estadual tera peso 48 (quarenta e oito);

Il — os municipios terdo peso 48 (quarenta e oito);

Il — cada representante da sociedade civil terd peso 1 (um).

Paragrafo Unico. Os pesos atribuidos aos votos dos representantes dos
Municipios sdo calculados com base no quantitativo populacional divulgado
pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 5° As acBes do CODERM devem ser articuladas com Conselho de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (CTDS), cujas atribuicdes sao especificadas
na Lei Complementar n® 87, de 2007.

Paragrafo Gnico. O CODERM tera 1 (um) Presidente e 1 (uma) Secretaria
Executiva, cujas fungdes e atribuicdes serdo definidas em regimento proprio.

Art. 6° O CODERM tem por finalidade deliberar sobre a organizagao, o
planejamento e a execucdo, exclusivamente, das fungdes publicas de interesse
comum da Regido Metropolitana de Parnaiba elencadas no art. 2° desta Lei
Complementar, competindo-lhe:
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| - promover a integragdo e uniformizagdo das func¢des publicas servicos
comuns e de interesse da RMP;

Il - aplicar e fiscalizar as normas e procedimentos legais com incidéncia na
RMP;

Il - estimular entre os municipios da Regido Metropolitana de Pamaiba, a
celebracdo de consdrcios para resolugao de problemas comuns;

IV - garantir a integracdo do planejamento, da organizacéo e da execucdo das
fungbes e servicos publicos de interesse comum do Estado e aos municipios
metropolitanos;

V - especificar as fungdes e os servigos publicos que serdo executados em
parceria no ambito metropolitano e aquelas de interesse local, de responsabilidade do
municipio;

VI — elaborar, analisar e aprovar o Plano de Desenvolvimento da Regi&o
Metropolitana de Parnaiba;

VIl - aprovar os planos plurianuais de investimentos publicos para a Regi&o
Metropolitana;

VIl — aprovar seu Regimento Interno.

§ 1° Os representantes do Poder Executivo Estadual serdo nomeados pelo
Govemador do Estado, a partir das indicagdes das Secretarias de Estado das areas
relativas as fungdes publicas de interesse comum.

§ 2° Os representantes dos Municipios seréo os Prefeitos ou as pessoas por
eles designadas, na forma da legislagido municipal.

§ 3° O Regimento Interno provisério do Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Parnaiba sera definido por ato do Governador do Estado,
que fixara sua estrutura, atribuigdes e normas de funcionamento.

§ 4° Os membros do Conselho néo far&o jus a qualquerremuneracao, sendo
suas funcdes consideradas de relevante interesse publico.

§ 5° N&o se consideram como fung&o publica de interesse comum da Regido
Metropolitana de Pamaiba o planejamento, a regulagéo, a fiscalizacdo e a prestacao,
direta ou contratada, de servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e regularizacéo fundiaria.

Art. 7° O Estado e os Municipios deverdo compatibilizar, no que couber, seus
planos, programas e projetos com as diretrizes estabelecidas por esta Lei
Complementar e com as que vierem a ser fixadas pelo Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Parnaiba.

Art. 8° A aprovagao dos planos, programas, projetos, obras e servigos pelo

CODERM sera obrigatoriamente, precedida da realizacio de audiéncias publicas nos
municipios abrangidos por esta Lei Complementar.
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Art. 9° As despesas com manutengdo e funcionamento do CODERM e

Secretaria Executiva, deverdo constar em dotagdes préprias do orgamento geral do
Estado e dos Municipios que integram a Regido Metropolitana de Parnaiba.

CAPITULOI .
DAS DIPOSICOES FINAIS TRANSITORIAS

Art. 10. O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Parnaiba definira a forma de sua gestdo administrativa e financeira que estara
vinculada as disposi¢oes do Conselho de Desenvolvimento Territorial Sustentavel —
CTDS.

Art. 11. O CODERM podera constituir Camaras Tematicas, para as fungodes
publicas de interesse comum, e Camaras Tematicas Especiais, voltadas a um
programa, projeto ou atividade especifica, como subfungéo entre as funcbes plblicas
definidas pelo Conselho.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno do CODERM disciplinara o
funcionamento e composi¢cdo das Camaras Tematicas e das Camaras Tematicas
Especiais.

Art. 12. Ate que sejam criadas entidades autarquicas ou fundacionais
metropolitanas especificas para a regulagdo das fungbes publicade interesse comum,
ou até que sobrevenha disposigdo do CODERM, no sentido de definir uma entidade
reguladora, dentre a estadual ou as municipais que existirem, ficam estabelecidas as
seguintes disposicoes:

| — o Secretario de Planejamento do Estado sera o titular do érgdo do Estado
do Piaui competente para a formulagdo da politica estadual de desenvolvimento da
RMP, cabendo-lhe a representacdo legal e a pratica dos atos de interesse daquele
Colegiado;

Il — as atribuigbes de suporte técnico e administrativo serdo desempenhadas
pelo 6rgdo do Estado do Piaui competente pela formulac@o da politica estadual de
desenvolvimento da RMP.

Art. 13. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei Complementar os dispositivos
da Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 e alteragdes posteriores.

Art. 14, Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacgéo.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina(Pl), 6 de AB~il  de 2022.
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Viabilidade de criacao da
Regiao Metropolitana de Parnaiba

JUSTIFICATIVA

Atraveés da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN), e em parceria com a Agéncia de
Atracao de Investimentos Estratégicos do Piaui (investe Piaui), 0 Governo Estadual tem realizado
estudos tecnicos e discussdes participativas a fim de viabilizar a criagio da Regido Metropolitana
de Parnaiba (RM-PHB), que propbe o estabelecimento de uma relacdo integrada entre os
municipios que compdem o litoral piauiense: ltha Grande, Paraita, Luis Correla e Cajueiro da
Praia, area inclusa na Macrozona de Desenvolvimento do Litoral e no Teritdrio de
Desenvolvimento da Planicie Litordnea (TD-11). Esta proposta constitui mais uma acdo de
valorizagao da politica de desenvelvimento territorial do Estado, por intermédio do Programa
Territorios em Desenvolvimento, definido na Lei Complementar n® 87 de 22/08/2007, a qual
estabelece o planejamento participativo territorial para o desenvolvimento sustentavel do estado
do Piaui, e busca a participacdo da sociedade civil organizada para aprimorar o planejamento, o
menitoramento e a execucao de politicas publicas a partir das potencialidades e limitagdes locais

e regionais.

No Brasil. quando municipios limitrofes apresentam algum tipo de interligacdo urbana ou
econdmica e poiencial de desenvolvimento integrado. € possivel criar  unidacdss
institucionalizadas como as regides de desenvolvimento integrado (RIDE) ou as regides

metropolitanas.

As primeiras regides metropolitanas brasileiras surgiram no ano de 1973, através da Lei
Complementar n°14/1973. Inicialmente, foram estabelecidas as regices metropolitanas de Sao
Paulo. Belo Herizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, Posteriormente

no ano de 1974, foi instituida a do Rio de Janeiro.

Com o surgimento das primeiras unidades, tornou-se necessaria uma regulamentacéo para sua
instauracao. Com isso. a ConstituicAe Federal de 1988, de acorde com o que consta no 3°

paragrafo do 25° artigo, concede aos Estados federativos poder de criacdo de regides

metropolitanas.
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De acordo com a Lei n® 13.08¢ de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metropole, regides

metropolitanas sao:

‘unidades  regionais compostas pelo  dgrupamento  de  municipios  limitrofes.
organizadas d fim de criar uma relagdo integrada de desenvolvimento, plangjamento

e atuacao publica de comum interesse.”

A lei tambem estabelece diretrizes para o plangjamento e gestio integrada, execugao de fungdes
publicas de interesse comum {FPICs) ertre os municipios, cria normas gerais para a construcao do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUD, alem de cutros instrumentos de governanca
interfederativa, e determina os critérios para o gpcio da unido a acdes envelvendo a governanga
das unidades integradas. Outra diretriz imposta pela lei & a elaboracdo e revisae dos Planos

Diretores, Planos Plurianuais e Leis de Diretrizes Orcamentarias dos municipios integrantes.

No ano de 2018 passcu a vigorar a Lei n® 13683, de 19 de junho de 2018, Lei que altera o Estatuto
da Metrépole {(Lei 13.089/2015) e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012). Uma
das mudangas esclarece que a criacdao de uma regidqe metropolitana deve ser precedida de
estudos tecnicos e audiéncias publicas envolvende tedos os municipios pertencentes ao
plangjamento territorial. Além disso, a nova lei estabelece que o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) deve ser elaboradc entre o estade, municipios e a sociedade civil de

forma cooperada.

A regiae do Nordeste possui 31 regioes metropolitanas. as mais recentes sendo a de Sobral no
Ceara, instituida no anc de 2016 € as de Sousa, Aruana, Vale do Mamanguape € ltabaiana na
Paraiba, todas do ano de 2013 Apesar da criagao efetiva dessas regides metrapolitanas. muitas

ainda nao possusm o PDUI ou estdao em fase de elaboracao.

Atuaimente o Piaui nac possui nenhuma regido metropolitana, sua unica unidade territorial
institucionalizada é a Regiao Integrada de Desenvelvimento (RIDE) da Grande Teresina. que conta
com 0s municipios de Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinho, Demerval Lobao, Jose de Freitas,
Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo. Monsenhor Gil, Teresina e Uniao, no Estado do Piaui. e
Timon, municipio do Estado do Maranhao. Criada pela Lei Complementar n® 112, de 19 de
setembro de 2001. a RIDE Grande Teresina tem o objetive de garantir articulagdo entre municipios

de diferentes unidades federativas, assim como intensificar a promocao de projetos, programas e
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investimentos para os territdrios integrantes. através de uma atuagao poliica planejada e

integrada.

A area proposta a ser institucionalizada como Regiao Metropolitana de Parnaiba, composta pelos
municipios de Ilha Grande, Parnaiba. Lufs Corteia e Cajueiro da Praia, ndo apresenta caracteristicas
de conurbagao entre as areas urbanizadas dos municipios integrantes, como outras regidoes
metropclitanas, mas a proximidade geografica e a conexao litoranea da area resuitam numa
significativa interligagcdo urbana através da atividade turistica presente em todo o litoral com o
aproveitamento das redes de infraestrutura e mobilidade existentes. Assim sendo. a proposta de
lei busca instrumentalizar a formalizacdo desta unidade metropolitana com a finalidade de
fortalecer o desenvolvimento regional integrado da area, através da delimitagao de Funcdes
Publicas de Interesse Comum (FPICs) nos ambitos socioeconémico, politice-institucional,
ambiental e de infraestrutura, que reconhecam e promovam legalmente a articulacdo de

potencialidades e de estratégias de enfrentamento as limitagcdes dos municipios.

A definicao destas funcdes publicas a serem trabalhadas na escala regional foi fruto de processos
participativos promovidos pela SEPLAN e INVESTE PIAUI junto aos quatro municipios. Num
primeiro momento, através de reunides com cada prefeitura na presenca de prefeitos e/ou
gestores municipais, e mediadas por Rejane Tavares (Secretaria / SEPLAN), Ana Marinho (Agente
de Desenvolvimento TD-11 / SEPLAN), Victor Hugo de Almeida (Diretor Presidente / INVESTE-PJ)
e Luciene Cardoso (Diretora de Projetos / INVESTE-PI). Depois, através de uma conferéncia on-
line para capacitacéo de tecnicos das secretarias municipais sobre a tematica e analise da
viabilidade da regiao metropolitana. E, mais recentemente, mediante a realizacac de uma oficina
em Parnaiba com a presenca de representantes de cada prefeitura e da sociedade civil
organizada, oportunidade na qual foram identificadas as potencialidades e limitacdes dos
municipios através de discussdes em salas tematicas e posterior dinamica de socializagdo dos

dados construidos de modo participativo.

Engquanto beneficios de planejamento esperados a partir da validacdo desta lei e suas
subsequentes acdes, esta a disposicao de instrumentos legais de desenvolvimento integrado,
que podem ser viabilizados apos a criagao da lei, como: Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e, a partir deste, planos setoriais interfederativos, fundos publicos, convénios de
cooperagao, consorcios publicos. parcerias publico-privadas e operagdes urbanas consorciadas
interfederativas. A partir destes planos sera possivel oportunizar a gestéo plena do territério, com
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o compartilhamento de responsabilidades e agdes no desenvolvimento urbano e rural dos
municipios, mediante um sistema integrado de estruturagao financeira e recursos que considere o

aproveitamento de peculiaridades locais e regionais em comum.

Na perspectiva da governanga, conjectura-se a estruturacio de uma assisténcia ao territorio
ambiental que integra os quatro municipios com caracteristicas comuns, area atualmente
vulneravel ao desenvolvimento urbano isolado e desenfreado de cada cidade; a potencializacao
do alcance de investimentos econémicos, com a dinamizagao das oportunidades de trabalho e as
novas formas de gestdo e representatividade politica possibilitadas pela integracdo do
planejamento dos quatro municipios; a promocao da governanca interfederativa, através do
alinhamento dos instrumentos de governanga com a elaboracdo e/ou revisdo coparticipativa dos
planos, programas e projetos de interesse comum (planos diretores, planos plurianuais, diretrizes
orgamentarias e orcamentos anuais). desde que mantendo a autonomia de governabilidade dos
entes integrantes: e a consolidacdo Parnaiba como cidade-metropole da regido, tendo em vista
seu contingente populacional e sua estrutura politica, econémica e social mais consolidada,

capaz de catalisar investimentos para os demais municipios.

Por fim, as conveniéncias esperadas na ordem da intervencao fisica no territdrio sdo o
fortalecimento da mobilidade urbana. com a melhoria e/ou implementacdo de condigdes de
acesso a regido mediante diferentes modais (rodoviario, aeroviario, ferroviaria e hidroviario), e a
interligagao de centralidades através do aproveitamento de redes de infraestrutura, tanto para
melhorar a qualidade de vida dos moradores locais, quanto para potencializar a vocagéo turistica

dos municipios por conta de sua condicio geografica.

Equipe Técnica
REGIAO METROPOLITANA DE PARNAIBA

Abril/2022




